PREFEITURA MUNICIPAL DE FRONTEIRA

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo n°: 0028677

Modalidade: Pregao Presencial n® 13/2021

Tipo: Menor Preco Por Item

Objeto: AQUISICAO DE VEICULO TIPO AMBULANCIA, OKM, PARA EXPANSAO E
CONSOLIDACAO DO SUL, A SER UTILIZADA NAS ACOES DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME RESOLUCAO
SES/MG N° 7.112, DE 20 DE MAIO DE 2020.

| - DA TEMPESTIVIDADE
1 - Impugnagéo interposta tempestivamente pela empresa A3D COMERCIO EIRELI EPP.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

1 — A impugnacéo se baseia na inconformidade da exigéncia prevista no item 12.5.2 do Edital, in

verbis:
12.5.2. Comprovacdo da condigdo de concessionaria autorizada pelo
fabricante, ou fabricante, que iré fornecer o veiculo ao Municipio, de
acordo com a Lei Federal n° 6.729/79 - LEI FERRARI.

Alega a impugnante que o Edital contém exigéncia excessiva, ao ponto de restringir a

competitividade no certame licitatorio, além dos principios da legalidade e isonomia.

Il - RELATADOS. DECIDO.

1 — Com base no Parecer Juridico exarado pela Assessoria Juridica deste Municipio, em 23 de

marco de 2021, decido sobre a impugnagao.

2 — Quanto ao mérito, importa ressaltar que a Lei n° 6.729/79 (Lei Ferrari) determina que veiculo
considerado Zero km (novo) so pode ser
comercializado pelo préprio produtor ou por concessionaria (ou distribuidor), nos termos da

disposicao de seus artigos 1° e 2°, incisos | e Il. },

/ /
/
/

/
Observe-se, in verbis: /
Art . 1° A distribuigédo de veiculos automotores, de via terrestre, e etivar-se-

4 através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores



PREFEITURA MUNICIPAL DE FRONTEIRA

disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengbes

nela previstas e disposigbes contratuais.

Art. 2° Consideram-se: (Redacgéo dada pela Lei n° 8.132, de
1990)

| - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou montagem de
veiculos automotores; (Redacéo dada pela Lei n° 8.132, de
1990)

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econdmica, que realiza a comercializagdo de veiculos automotores,
implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras fungdes pertinentes a  atividade;
(Redagéo dada pela Lei n°® 8.132, de 1990)

()

Desta maneira, a revenda de veiculo por ndo concessiondario ao consumidor final
descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo. Ademais, a mesma legislagéo determina que,
nos processos de aquisicdo de veiculos novos (zero quilémetros), somente poderiam participar as

empresas concessionarias ou autorizadas do fabricante.

Isto porque, conforme o disposto em seu art. 12, “S6 podera realizar a venda de
veiculos automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagéo para fins
de revenda’, de modo que é possivel inferir que a cadeia de comercializagéo do produto novo se

encerra com a venda do veiculo pelo distribuidor/concessionario.

Ademais, deve-se destacar que a prépria definigdo de veiculo novo, atribuida pelo
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) por meio da deliberacdo n°® 64, de 30/05/2{(78,/5’; .

condicionada & anterioridade de seu registro e licenciamento.

/

,/" /

/ ///f
Por conseguinte, em que pese a argumentagdo da Impugnante, néo s%erifica, na
exigéncia editalicia de aquisicdo por meio de concessionaria, ofensa a competitividade do certame
licitatorio, uma vez que a revenda de veiculo por ndo concessionario ao consumidor final, no
aspecto juridico do termo, descaracteriza o conceito de “veiculo novo”. Observe-se, neste ponto, o

entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULOS PARA
TRANSPORTE ESCOLAR. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
REJEICAO. MERITO. VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE REVENDAS
NAO AUTORIZADAS PELO FABRICANTE. POSSIBILIDADE.
IRREGULARIDADES AFASTADAS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. A
exigéncia de que apenas revendas autorizadas pelo fabricante
participem da licitacdo para aquisicao de veiculos nao viola os
principios e as regras que regem as licitagcdes. (TCE-MG - DEN:
911664, Relator: CONS. DURVAL ANGELO, Data de Jurlgamento:
18/09/2018, Data de Publicagao: 03/10/2018) (grifou-se)

No mesmo sentido:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. MERITO. PREGAO. VEICULO
NOVO. COMERCIALIZAGAO POR EMPRESA CONCESSIONARIA OU
PELO FABRICANTE NAO CONTRARIA O PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. REGULARIDADE DO EDITAL. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. 1 - Clausula editalicia que prevé a venda de veiculo
novo por meio da empresa concessionaria ou diretamente pelo fabricante
nao contraria o principio da competitividade, permanecendo a regularidade
do edital do certame. 2 - Declarada a improcedéncia da denuncia e
determinado o seu arquivamento, com fundamento no art. 176, inciso IV,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. (TCE-MG - DEN:
1007700, Relator: CONS. ADRIENE ANDRADE, Data de Julgamento:
06/02/2018, Data de Publicacdo: 05/03/2018)

Ao contrario: a delineagcdo precisa do objeto por parte da Administragdo Publica,

manifesta na clausula que restringe a participacdo a empresas nao concessionarias no caso de

conseguinte, perfeitamente regular. //

/ /

Assim, havendo necessidade de que o veiculo adquirido seja novo,@e/sentido estrito e

aquisicao de “veiculo novo”, visa garantir a perfeita execugao do objeto, rerlah7o-se, por

regulamentado do termo, ndo se verifica irregularidade no ato do Municipio de utilizar-se dos

meios disponiveis para assegura-lo; in casu: a precisa redacao do edital de licitagao.
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De igual forma, também é consolidado o entendimento de que o veiculo novo, em
verdade, € o que ainda ndo foi objeto de registro ou licenca, portanto comercializado por
fabricante ou concessiondria, diante da exigéncia de primeiro emplacamento por parte da

municipalidade.

Assim, em que pese ao posicionamento do ilustre Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo e outros, apontado pela Recorrente, interessa notar o recente posicionamento do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE VEICULO NOVO. EXIGENCIA DE PRIMEIRO
EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO LICITANTE. IMPROCEDENCIA. Em
interpretacdo haurida dos termos utilizados na Deliberagdo n® 64 do
CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n°
6.729, de 1979, é possivel dizer que veiculo novo é aquele
comercializado por concessionaria e fabricante, que ainda nao tenha
sido registrado ou licenciado. (TCE-MG - DEN: 1040657, Relator:
CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 17/05/2018, Data de
Publicac&o: 05/06/2018) (grifou-se)

Cabe ressaltar, ainda, que jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais é unissona ao considerar legal a presente restricdo, nos termos dos acérdaos referentes
aos processos de Denuncia n® 911664, 1007700 e 1015299.

De igual maneira, destaque-se que o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ja
se posicionou acerca da matéria, conforme aresto abaixo extraido dos autos n°
10518150008507001:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - PREGAO - AQUISICAO DE VEICULO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - PREENCHIMENTO Dos/ /
REQUISITOS DA LEI 8666/93 E ATENDIMENTO AO EDITAL - EMPRES'A

FABRICANTE OU CONCESSIONARIA DE VEICULO AUTOMOTo,é /£ {
NECESSIDADE - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTQ DA
IMPETRANTE - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO.

De acordo com a Lei n® 8.666/93 a licitacdo destina-se, observado o

\
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principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional, sendo
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&do ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos. A
licitacdo é ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsGes
editalicias, sendo as regras aplicaveis indistintamente a todos os
proponentes. A aquisicdo de veiculos diretamente de concessionaria
atende ao disposto no art. 15, |, da Lei 8666/93, ndo possuindo a
Impetrante direito liquido e certo, porquanto ndo se trata de empresa
fabricante ou concessionaria, nao podendo efetuar vendas diretas de
veiculos a Administragdo, devendo ser denegada a seguranga. (TJ-MG -
AC: 10518150008507001 MG, Relator: Angela de Lourdes Rodrigues,
Data de Julgamento: 01/12/2016, Camaras Civeis / 82 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacao: 16/12/2016) (grifou-se)

Assim, ndo se verifica qualquer irregularidade em previsdo editalicia que condicione a

aquisicdo a concessionaria, sendo esta a Unica que pode fornecé-lo nestes moldes.

Diante do exposto, CONHEGO da impugnag&o por ser propria € tempestiva e no
mérito, com lastro em todos o exposto, NEGO-LHE PROVIMENTO mantendo em sua plenitude,

todos os termos do Edital.

Fro\nteira/MG, 25 de marco de 2021.
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